BO CONG THUONG COQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic

BAO CAO
TINH HINH THU'C THI NGHI PINH SO 10/2018/ND-CP
NGAY 15 THANG 01 NAM 2018 CUA CHINH PHU QUY PINH
CHI TIET MOT SO PIEU CUA LUAT QUAN LY NGOAI THUONG
VE CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI

PHAN I: THANH TUU VA KET QUA PAT DUQC

1.1. Panh gia chung

Trong bdi canh hdi nhap kinh t& qudc té, viéc sir dung céc bién phap phong
vé thuong mai (PVTM) dé ngan chin nhiing thiét hai cia hang nhép khau gay ra
d6i voi hang hoa san xuét trong nude di va dang trd thanh xu thé chung ctia tit ca
cac qubc gia. Do viy, cac ché dinh vé PVTM d4 tré thanh ndi dung quan trong
trong khudn khé phap luat vé thuong mai quéc té ctia T6 chirc Thuong mai Thé
gi¢i (WTO) néi chung, ciing nhu trong hé thdng phap luat cla timg quéc gia thanh
vién noi riéng. Trong do, phap luat PVTM ludn c6 vi tri quan trong va dugc céc
nuée ap dung khé phé bién dé bao vé cic nganh san xuit trong nude trude sy canh
tranh khong lanh manh tir hang héa nhap khau ban pha gia, dugc trg cap hoic su
gia ting quéa mirc tir hang héa nhéap khau.

Tai Viét Nam, phap luat vé PVTM giai doan trudc nam 2018 (gf‘)m 03 Phap
1énh va 03 Nghi dinh huéng dan) ra doi tir nam 2002 (tw vé), 2004 (chdng ban
pha gia va chdng trg cap) va hinh thanh trong giai doan Viét Nam thyc hién nhimng
nd lue nudce rat dé gia nhap WTO, muc tiéu dugc dat ra d6i voi cac ché dinh nay
14 hoan thién hé théng phép luat ctia Viét Nam cho phtt hop véi quy dinh ctia WTO
va san sang cho thoi ky hdi nhap sau khi Viét Nam gia nhap t6 chic nay. Tuy
nhién viéc noi ludt héa cac quy dinh vé PVTM ciia WTO con nhiéu han ché nén
céc quy dinh trong Phap 1énh PVTM con nhiéu diém chua hop 1y, cac quy dinh
con don gian va mang tinh nguyén tic, nhiéu ndi dung quan trong chua dugc quy
dinh hodc chwa duoc giai quyét triét dé... Tir khi cac van ban néu trén cé hiéu luc
thi hanh cho dén hét nim 2017, Viét Nam méi tién hanh diéu tra va ap dung 05
vu viée tu vé, 03 vu viéc chéng ban pha, va chua tién hanh diéu tra chéng tro cé‘ip.
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Luat Quén 1y ngoai thuong (QLNT) c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01
thang 01 nim 2018 d4 chadm dit hiéu luc cua cc vin ban quy pham phéap luat
trudc dy vé cac bién phap PVTM, bao gdm 03 Phap 1énh va 03 Nghi dinh huéng
dan thyc thi cac quy dinh vé PVTM.

Ngay 15 thang 01 nim 2018, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s
10/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu caa Luat QLNT vé cac bién phap
PVTM (sau ddy goi tit 1a Nghi dinh 10/2018/ND-CP). Nghi dinh 10/2018/ND-
CP la Nghi dinh chung vé céc bién phap PVTM thay vi c4c quy dinh riéng r& nhu
trudc day tai cac Nghi dinh s6 150/2003/ND-CP ngay 8 thang 12 ndm 2003 cia
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh vé tu vé trong nhap khéu hang hoa
nudc ngoai vao Viét Nam, Nghi dinh sb 90/2005/ND-CP ngay 11 thang 7 nim
2005 cua Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Phap 1énh Chéng
ban pha gia hang nhap khau vao Viét Nam va Nghi dinh s6 89/2005/ND-CP ngay
11 thang 7 ndm 2005 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cta
Phap lénh chdng tro cAp dbi véi hang hda nhap khau vao Viét Nam.

Nghi dinh 10/2018/ND-CP quy dinh chi tiét, cu thé hoa cac nguyén tic cua
WTO vé PVTM duoc ndi luat hoa trong Luat QLNT nham thiét 14p hanh lang
phép 1y cho viée diéu tra, 4p dung céc bién phap PVTM. Nghi dinh 10/2018/ND-
CP gdm 07 Chuong, 95 Piéu quy dinh nhung ndi dung co ban bao gom:

- Nhém cac quy dinh chung;

- Nhém céc quy dinh vé can cir tién hanh, trinh ty, tha tuc, thoi han, ndi
dung, cén cr chim dit diéu tra vu viéc PVTM,;

- Nhém céc quy dinh vé xac dinh thiét hai cia nganh san xuét trong nudc;

- Nhém céc quy dinh vé chdng l4n tranh bién phap PVTM;

- Nhém céc quy dinh vé ap dung, ra soat bién phap PVTM;

- Nhém céc quy dinh vé trach nhiém phéi hop cia cc co quan lién quan
trong qua trinh diéu tra;

- Nhém céc quy dinh vé mién trir 4p dung bién phap PVTM,;

- Nhém céc quy dinh vé xir 1y bién phap PVTM ép dung dbi véi hang héa
xuét khéu cta Viét Nam.

Nghi dinh 10/2018/ND-CP dugc danh gia la van ban phép ly xuong song
cho hoat dong diéu tra va tmg phd dbi voi linh vue PVTM cua Viét Nam, danh
diu budc chuyén bién vé nhan thirc va mdi quan tdm vé chinh sach thwong mai
ctia Chinh phu trong tién trinh hoi nhap quéc té vé kinh té. Pic biét, d6i mat véi
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giai doan chién tranh thuong mai toan cau gay git, nhiéu rui ro va thach thic trong
hoat dong xuat nhap khéu, viéc ban hanh Nghi dinh la mét chu truong dung dan,
phu hop bbi canh thuong mai quc té, gop phan tao 14p hanh lang phép 1y ré rang
va minh bach cho cong tac diéu tra PVTM, bao dam hai hoa loi ich c4c bén tham
gia, dong thoi thic ddy su 16n manh cta céc nganh san xuat trong nude, ning cao
suc canh tranh cho doanh nghiép khi chung ta tham gia hang loat cac hi€p dinh
thuong mai tu do (FTA) thé hé m&i.

Tinh dén hét thang 8 nam 2024, Viét Nam da khéi xudéng didu tra, 4p dung
29 vu viéc PVTM, trong do6 c6 20 vu viéc chéng béan phé gia, 01 vu viéc chong
trg cap, 06 vu viée tu vé va 02 vu viée chéng lan tranh bién phép PVTM, tang thu
cho ngan sach nha nuéc khoang 1,5 nghin ty mdi nam. Pidu nay cho thiy Viét
Nam d3 va dang phét huy vai tro cia cac bién phap PVTM nhu mét cong cu dé
bao dam mai truong thuong mai céng bang nhiam ngin chén tic dong tiéu cuc cua
hang nhap khau dén san xuét trong nudc va lao dong, viéc 1am, bao dam an ninh
kinh té va an sinh x4 hoi.

1.2. Két qua diéu tra ap dung bién phap chéng ban pha gia va tro cip

Tinh dén hét thang 8 nam 2024, da c6 21 vu viéc chéng béan pha gid, chéng
tro cap ddi véi hang nhap khau tir nuéc ngoai vao Viét Nam dé duoc khoi xudng
diéu tra, 4p dung thuc sur 1a cong cu hitu hiéu bao vé cac nha san xuét trong nudc
trong cac nganh cong nghiép dugc coi la “non tré” cia Viét Nam.

Trong sb d6, 07 bién phép chéng bén pha gia duoc 4p dung déi véi san
pham thép va céc sin pham lién quan dén thép da tao da cho nganh céng nghiép
thép ctia Viét Nam timg budc chuyén minh manh mé&. Céc bién phép chdng bén
phé gi4 da ngan chin hanh vi canh tranh khong lanh manh ddi véi cac san phim
thép nhdp khau tai thj trudng Viét Nam. Lugng nhap khau thép va cac san pham
lién quan dén thép tir cac quéc gia c6 nganh céng nghiép thép phat trién vao Viét
Nam giam manh sau khi bi diéu tra va 4p dung bién phép chéng bén pha gia (Vu
viéc ADO1, AD02: Trung Quéc giam 43-45%, Indonesia giam 43-66%, Malaysia
giam 47-50%, Dai Loan giam 41-48%; Vu viéc ADO03: Trung Qudc giam 56-89%,
Vu viéc AD04: Trung Qudc giam 41-52%, Han Quéc giam 42-63%; Vu viéc
ADO8: Trung Quéc giam 30-43%).

Ngoai céc san pham thép, cac nganh cong nghiép co ban ctia Viét Nam nhu
cao su, nhua, van gd cdng nghiép, soi, bot ngot, dudng mia... cling dugc hudng
loi rét 16n tir hiéu qua ciia céc bién phap chéng ban phé gia. “Hiéu tmg chuyén

I3

dich thué” (Rent-shifting Effect) tir cac bién phap chéng ban phé gia da chuyén
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lgi nhuén tir nén kinh té nuéc ngoai tham gia ban pha gia vé phia thi truong dang
bi ban phé gi4 thong qua doanh thu nhap khau. Luong nhap khéu cac san phdm
nay ké tir khi 4p dung bién phap chdng ban pha gi4 da giam di rd rét, nhudng lai
thi phén cho cac doanh nghiép néi dia va nganh san xuét trong nudce. (Vu viéc
ADO07 d6i v6i san phdm mang BOPP: Trung Qudc giam 3-14%, Thai Lan giam
67%, Malaysia giam 65-70%; Vu viéc AD09 ddi véi san phdm bot ngot: Trung
Quéc giam 37%, Indonesia giam 17-19%).

Bing 1: Két qua diéu tra dp dung bién phdp chong bin phd gid va tro cap

STT Noi dung Thong ké vu viéc

- 20 vu viéc diéu tra, 4p dung bién phap
chéng ban pha gia: AD01, AD02, AD03,
o R | AD04, ADOS, ADO06, ADO07, ADOS,
Khoi xwong dicu tra, ap| Apgg  AD10, ADI1, ADI2, ADI3,

1 | dung bién phap chong bsn AD14, ADI15, ADI16, ADI17, ADIS,
pha gia va tro cip AD19. AD20

- 01 vu viéc diéu tra, 4p dung bién phap
chéng trg cap: ASO1

- 12 vu viéc ap dung bién phap chéng ban
pha gia dang c6 hiéu luc (co thué): ADO1,
Ap dung bién chéng ban | AD03, ADO0S, ADO07, ADO08, ADO9,
2 | pha gia va trg cAp dang c6 | AD10, ADI2, ADI3, ADI4, ADIS,
hiéu lue ADI6.

- 01 vu viéc 4p dung bién phép chéng tro
cap dang c6 hiéu luc (c6 thué): AS01

Vu viéc dang trong giai | 04 vu viéc dang trong giai doan diéu tra:
doan diéu tra ADI17,ADI18, AD19 va AD20

(Theo s6 liéu thong ké cia Bo Cong Thiong tinh dén hét thang 8 nam 2024)

1.3. Két qua diéu tra 4p dung bién phap tw vé
Trong s6 06 bién phap tu vé ma Viét Nam khoi xudng diéu tra, ap dung,
céc san pham nhép khéu bi 4p dung bién phap déu I nhimg hang héa céng nghiép
dan dung co ban hodc nguyén vat liéu c6 ham luong ky thuat, chét luong cao. Cu
thé 1a c4c san phdm: kinh mau, dau thuc vat, thép, ton mau, phan bén MAP, DAP
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va bot ngot. Cac bién phép tu vé dugc ap dung dd mang lai nhitng hi€u qua kinh
té rd rang, tao dugc dong luc nham hinh thanh nén méng cho nganh san xuat trong
nuac.

S6 lidu thdng ké sau day cho thay cac bién phap tu vé da tao ra tic dong t6i
lugng hang nhap khéu rd rét, sau khi bién phap thué tu vé hodc han ngach nhap
khau dugc 4p dung, luong hang nhap khiu da giam hang nim: Vu viéc SG04 doi
véi san phdm phéi thép: lugng nhap khéu giam dan tir 1.609.714 tan ndm 2015
xubng 0 tAn nim 2020; Vu viéc SG04 déi véi san pham thép dai: lugng nhap khau
giam dan tir 1.153.461 tAn ndm 2015 xudng 324.669 tan ndm 2020; Vu viéc SG06
dbi v6i san pham phan bén DAP, MAP: lugng nhép khau giam dan tir 1.033.281
tAn nam 2015 xudng 600.842 tan nam 2020.

Bing 2: Két qua diéu tra dp dung bién phdp tw vé

STT Noi dung Thong ké vu viée

Tinh dén nay, Viét Nam da khéi xudéng
diéu tra 06 vu viéc diéu tra, ap dung bién
phap tur vé. Cu thé:

» Vu viée SGO1: Diéu tra ap dung bién
phap tu vé dbi voi mit hang kinh ndi

» Vu viéc SG02: Diéu tra ap dung bién
phap tu vé d6i véi mat hang dau thuc vat
tinh luyén

Khéi xwéng didu tra ap | = Vu viéc SGO03: Diéu tra 4p dung bién
dung bién phap tw vé phép tu vé d6i véi mit hang bot ngot

» Vu viéc SG04: Piéu tra ap dung bién
phap tu vé dbi voi mat hang phdi thép va
thép dai

= Vu viée SGO5: Piéu tra ap dung bién
phap tu vé ddi véi mat hang t6n mau

* Vu viéc SGO06: Piéu tra ap dung bién
phap tu vé dbi véi mit hang phéan bén
DAP, MAP




STT Noi dung Thong ké vu viée
5 Ap dung bién phap tw vé | 01 vu viéc: SG04: 4p dung bién phap tur
dang c6 hiéu lwc vé dbi véi mat hang thép dai.
- . . | Hién Viét Nam chua c¢6 thém vu viéc méi
Vu viéc dang trong giai| Pa . .
3 nao dang trong giai doan diéu tra ap dung

doan diéu tra

bién phap tu vé.

(Theo 56 liéu thong ké ciia B§ Cong Thieong tinh dén hét thang 8 nam 2024)

1.4. Két qua diéu tra 4p dung bién phép chong lan tranh céc bién phap
PVTM

Déi véi cong tac chong I4n tranh bién phép PVTM, Co quan didu tra
(CQDT) vé PVTM cua Viét Nam d3 khoi xuéng diéu tra va ap dung 02 bién phap
dbi v6i san pham thép cudn, thép day va duong mia nhap khiu. Dé bao dam hiéu
qua cua bién phap PVTM dang c6 hiéu luc, ngoai viéc theo ddi chit ché cac bién
phap, B§ Cong Thuong da xay dung va cap nhat dinh ky Danh sach canh béo cac
mdt hang c6 nguy co gian 1an xuét xir, chuyén tai bat hop phép nham 1an trénh
bién phap PVTM gt cac co quan, don vi lién quan trong va ngoai nudc.

Bang 3: Két qua diéu tra dp dung bién phdp chong lin tranh bién phdp
PVTM

STT Nogi dung Théng ké vu viée

- 01 vu diéu tra chdng lan tranh bién phép
Khéi xwéng diu tra ap|chdng ban phd gia, chdng trg cép
1 |dung bién phap chong lan | (AC02.AD13-AS01);
tranh bién phap PVTM - 01 vu diéu tra chdng l4n tranh bién phap
tu vé) (AC01.SG04).
- 01 vu diéu tra chong lan tranh bién phép

Ap dung bién phap chéng | chéng ban pha gia, chéng trg cip
2 |lan tranh bién phap PVTM | (AC02.AD13-AS01);
dang co6 hiéu luc - 01 vu diéu tra chbng 14n tranh bién phép
tu vé) (AC01.SG04).

= ¢ -
Vu viéc dang trong giai o

doan diéu tra

(Theo s6 liéu thong ké ciia B¢ Cong Thuwong tinh dén hét thdng 8 nam 2024)
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1.5. Két qua cac bién phép ra soat

a. Két qua ra sodt bién phdp chong bdn phé gid va tro cap

D6i v6i ra soat bién phap chdng ban pha gia va trg cp, Viét Nam d tién
hanh ra soat 28 vu viéc. Cu thé theo bang sb liéu dudi day:

Bing 4: Két qua ra sodt bién phdp chéng bin phd gid va tro cip

Ra soit theo dé nghj Ra sodit cudi ky Ra soat nhé’{m{it khau Tf’ing
cua bén lién quan maoi cdng
S6 | Mavuviee | S6 | Mavuviée | S6 | Mavuviecvy | theo
Nim | lwong vu thé lrong vuthé | lwong thé s
1
2018 0 . 1 |EROLADOL| 0 -
, | AR0OLADO2 [ ] 3 ] 2
2019 AR01.AD03
AR01.AD04 3
2020 2 | ARULATHS 0 2 1 NRO1.AD04
, |AROLADO7 | |EROLADO2| o ] 4
2021 AR01.AD09 ER01.AD03
AR02.AD05 NR02.AD04
3 | AROLADIO | ) ] NRO1.ADO7 | 6
2022 AR01.AD13- NRO1.AC02.
AS01 ADI3-AS01
AR01ADI3- NROLADOS
NRO1.AC02-
ASO1 ER02.ADO01 ADI3ASOL | 10
2003 4 | AR2AD09 | 3 | EROLADO4| 4 | (o0
AR01.AD10 ER01.ADO5 '
AROD.ADO3 NR02.AC02.
ADI13.AS801
0 , |EROLADO7[ 2
2024 ER01.AD09
Tf‘mg 10 3 4 28
cong

b. Két qua ra sodt bién phdp tu vé

(Theo s6 liéu théng ké ciia Bo Céng Thuong tinh dén hét thang 8 nam 2024)

D6i v6i ra soat bién phép tur vé, Viét Nam da tién hanh ra soét 6 bién phap
tyr vé. Cu thé theo bang s lidu duéi day:




8

Bing 5: Két qua ra sodt bién phdp ti vé

STT| Niam Vu viéc Noi dung

Ré !t " k\ A 4 t A d,{ . o 3
1 2018 IR01.SG03 2503 Aglu'a y bién phap tu vé doi vdi san
pham bt ngot

2 | 2018 | Imonsepe |BS0AtSakyhifn phdp frg dbi véi san
pham phoi thép va thép dai

Ra soat cuoi ky bién phap tu vé doi voi san

3 2020 ER01.8G04 i ;
— pham phdi thép va thép dai nhap khau

Ra soét cudi ky 1an 02 bién phap tu vé dbi
4 2023 ER02.SG04 |véi san phim phéi thép va thép dai nhap
khéu

Ra soat cuoi ky bién phap tu vé doi voi san

5 2020 ERO1. i '
lasta pham phan bén DAP, MAP nhéap khau

Ra soét cubi ky 1an 02 bién phap tu vé ddi
6 2022 ER02.SG06 | véi san phdam phan bén DAP, MAP nhap
khéu

(Theo 56 liéu thong ké ciia Bé Cong Thirong tinh dén hét thing 8 ndm 2024)
c. Két qua ra sodt bién phdp chéng ldn trdanh bién phap PVTM

01 vu viéc: Ra soat nha xuat khiu méi trong vu viéc l4n tranh bién phap
CBPG/CTC dudng mia, ma vu viéc NRO1.AC02.AD13-AS01 (da théng ké &
bang trén).

1.6. Két qua viéc xir Iy bién phap PVTM &p dung dbi véi hang héa xuét
khiu ciia Viét Nam

Déi véi cong tac khang kién, cho dén hét thang 8 ndm 2024, di c6 254 vu
viéc PVTM duoc diéu tra, 4p dung dbi v6i hang hoa xuét khiu cia Viét Nam ra
cac nudc trén thé giGi.

Chi tinh riéng 05 nam gan day da c6 90 vu, cha yéu véi céc thi truong Hoa
Ky, An D3, Thé Nhi Ky va EU khién mét sb mat hang xuat khiu phai chiu mirc
thué cao, anh hudng dén kim ngach xuét khéu ca nganh hang, anh huéng dén cong
&n, viéc 1am ctia hang triéu lao dong va giy tac déng 16n dén chinh séach xuit nhap
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khau, suy giam loi thé 13 quéc gia xuét khdu hang d4u trong khu vyc cta Viét
Nam.

Tinh tir d4u nam 2020 dén nay, di hoat dong thuong mai bi dinh tré do dich
Covid-19 nhung s6 vu khéi xudng diéu tra lién quan dén PVTM ting 1én dang ké,
Viét Nam dang phai tmg phé véi 90 vu viée. Mot sé mit hang xuét khau chi luc,
quan trong cta Viét Nam nhu thity san (t6m, cé tra, ca basa), sét, thép, nhom, go,
mat ong, dét may, ndng san... déu dimg truéc nguy co b diéu tra, 4p dung bién
phap PVTM.

Bang 6: Két qua viéc xir Iy bign phip PVTM dp dung doi véi hing héa xudt
khéu ciia Viét Nam

STT Nogi dung Thong ké vu viée

Tong s6 vu viée xir Iy bién phap PVTM ap dung d6i véi hang hoa

. xuat khiu ciia Viét Nam

11 SO luong vu ,viéc chong ban | 162 (trong do c6 138 vu viéc cfhﬁng ban
pha gia, trg cap pha gié, 24 vu viéc chong trg cap)

1.2 | S6 lugng vu viée tu vé 51

{4 S6 lugng vu viée lan tranh 37
bién phap PVTM

II | Thong ké s6 lwgng vu viée theo mot s6 thj truong trong diém

2.1 | Thi truong Hoa Ky 64

2.2 | Thi trudng An Do 33

2.3 | Thi truong EU 15

2.4 | Thi truong Uc 18

2.5 | Thi truong Canada 19

2.6 | Thi trudng Thd Nhi Ky 26

(Theo s6 liéu thong ké ciia BG Cong Thuong tinh dén hét thang 8 nam 2024)

PHAN II: HAN CHE VA BAT CAP
Sau gan 06 nam thyc thi, B4 Coéng Thuong di tién hanh ra soat tinh hinh
thyc thi Nghi dinh 10/2018/ND-CP trong thoi gian qua. Ngay 14 thang 6 nam
2022, B6 Cong Thuong da c6 Cong van s6 3352/BCT-PVTM giri cac Bd, nganh,
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dia phuong d& nghi ra soét, tbng két thyc hién Nghi dinh 10/2018/ND-CP. Sau khi
phan tich, tiép thu y kién tir 04 B6 nganh va 54 dia phuong, B Cong Thuong da
ghi nhan nhing ton tai nhitng bét cap, han ché. Cu thé:

2.1. Nhirng quy dinh chung

- M6t sé quy dinh tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP chua hoan toan twong
thich vdi cac quy dinh ctia Luat QLNT va quy dinh cia WTO;

- Két céu cta Nghi dinh 10/2018/ND-CP déi véi ca 03 bién phap PVTM
(chbng béan phé gi4, chéng tro cap va tu v€) chua hoan toan phu hop;

- Quy dinh tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP chua bao quat dugc toan bd cac
tinh hubng phat sinh trén thyc &, dic biét 1 van dé chéng I4n trénh c4c bién phép
PVTM, van dé kinh té thi truong, thi truomg dic biét...

2.2. Cac quy dinh cu thé
2.2.1. Péi véi didu tra chdng ban pha gia va trg cap
a. Vé ndi dung quy dinh tai Chuong I: Nhitng quy dinh chung

- Chong chéo quy dinh quyén cua bén yéu cau, bén bi yéu cau va cic bén
lién quan khac.

- Vén dé vé cung cép théng tin & giai doan diéu tra so bd: Hiép dinh vé bién
phéap chéng ban pha gia cia WTO khéng yéu cdu cung cip céc thong tin, tai liéu
chit chdt dé cac bén lién quan c6 y kién bao vé quyén lgi cia minh & giai doan
diéu tra so bd. Viéc cung cap céc thong tin trén & giai doan nay c6 thé gay 16 thong
tin diéu tra, anh hudng tiéu cuc dén giai doan didu tra tiép theo.

- Khoan 1, Khoan 2 Biéu 10 hién dang chua twong thich véi quy dinh tai
Piéu 6.8 Hiép dinh Chdng béan pha gid (ADA) va chua rd rang nhu quy dinh tai
Piéu 6 Phu luc II Hiép dinh ADA. Do vay, trong thuc tién, CQDT nhéan dugc y
kién ctia 1 sb bén vé viéc duoc dinh chinh, bd sung (thuc chit 1a cung cp méi
thong tin). Do vay, kién nghi stra khoan 1, khoan 2 DPiéu 10 dé 1am rd viéc bén
lién quan chi c6 quyén giai trinh, khong c6 quyén cung cap lai thong tin.

- Khoan 3 Diéu 10 hién khéng kha thi. Trén thyc té, nhidu cong ty nhap
khau san xuét san phim ha nguén khong nim duoc théng tin vé vu viéc dé tham
gia. Bo Cong Thuong hién van xir 1y céc hd so dé nghi mién trir cta cac cong ty
nay. Tuy nhién, van can duy tri quy dinh nay dé khuyén khich céc doanh nghiép
ha ngudn tham gia vao vu viéc.
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- Hién nay, ta dang quy dinh cho cac bén ty chuén bi ban tra 161 cong khai,
dn t6i viée cac bén che qué nhiéu thong tin khong can thiét, sau khi cac bén khac
tiép can duge ban cong khai thi khong niim bt dugc bat cir thong tin nao. Kién
nghi thém quy dinh yéu cau bén lién quan phai cung cép ban cong khai theo huéng
dan cia CQPT.

- Pidu 4 x4c dinh nganh san xuét trong nudc cling can phai lam rd 02 truong
hop déi véi vu viéc diéu tra va ap dung bién phap chdng ban pha gid, chéng trg
cAp va ddi véi vu viéc diéu tra va dp dung bién phap tu vé. Ngoai ra, cling can bd
sung thém trudng hop dic biét theo lanh thé dé théng nhét véi Hiép dinh vé chéng
ban phé gia va d& phong truong hop can sir dung bién phép dic thu nay khi xem
xét nganh san xuét trong nudc.

b. Vé néi dung quy dinh tai Chwong II: Diéu tra va dp dung bién phdp
chéng bdn pha gid, chéng tro cap

- Kién nghi bd ndi dung yéu cau vé mirc thué nhap khau c6 hi¢u luc (tai
quyét dinh khéi xudng diéu tra, quyét dinh vé két luén diéu tra...) do ta tham gia
nhiéu FTAs nén mdi ma hang c¢é nhiéu mirc thué khac nhau, cac mirc thué nay cé
thé thay dbi theo 16 trinh cam két, do vay viéc cung cap mirc thué nhap khéau hién
hanh 1a khéng can thiét.

- Kién nghi bd sung ndi dung co s& cho thdy su can thiét ap dung thué
CBPG/CTC tam thdi. (lam co s& d& xem xét hoan lai thué CBPG tam thoi theo
quy dinh tai Piéu 10 cia Hiép dinh ADA)

- Kién nghi 1am rd ndi dung vé mirc chénh 1&ch thué, hoan tra thué trong
ndi dung Quyét dinh 4p dung bién phap CBPG/CTC chinh thirc dé lam 6 truong
hop thay dbi vé pham vi san pham bi diéu tra.

- Quy dinh hién hanh chua cé quy dinh cho phép CQDT xéc dinh lai thoi
ky diéu tra nhim dam bao di¥ liéu thu thap duoc sat véi thoi diém tién hanh diéu
tra nht c6 thé.

- Chua ¢6 quy dinh cho phép CQDT ban hanh va giri ban cau héi vé luong
va gia tri dé phuc vu cho viéc diéu tra chon mau trudc khi giri ban cau hoi chinh
thirc.

- Chua c6 quy dinh vé thoi diém CQPT dugc tién hanh chon mau diéu tra.
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c. Vé ngi dung quy dinh tai Chuong IV: Ra sodt viéc dp dung bién phdp
PVTM

- Péi v6i viée ra soat theo d& nghi cua bén lién quan, cac mdc thoi gian
duoc tinh theo thoi diém ndp ho so. Do vay khi cé nhiéu hd so d nghi ra soét ciia
cling mdt vu viéc ndp vao cac thoi diém khac nhau, CQDT sé& gip vudng méc khi
xé4c dinh thoi diém hoan tit viée ra soat ho so va kién nghi tién hanh ra soat vu
viéc.

- Quy dinh v@ viéc tién hanh ra so4t theo dé nghi cua bén lién quan con bi
vudng mac khi khéng c6 cong ty nop hd so d& nghi ra soat — khong xac dinh dugc
mdc nhan hd so dé nghi ra soét cho nim tiép theo.

- Chua c6 quy dinh giai quyét cac truong hop cong ty dang bi ap thué cé
thay ddi vé céu tric cong ty/cdu tric s& hiru do sap nhap, hop nhat, mua ban nha
Xuong.

- Chura ¢6 quy dinh giai quyét truong hop khéng ¢ cong ty san xuét trong
nudc dé nghi ra soat cudi ky cua vu viéc.

- Chua c6 quy dinh vé viéc ndp ho so ra soat doi vdi ra soat nha xuat khau
mai, ra soat pham vi hang hoa.

- Chua c6 quy dinh vé thoi diém CQDT bt dau thong béo tiép nhén hd so
ra soét cudi ky.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé quy trinh ndp hd so dé nghi ra soat, thAm dinh,
ban hanh quyét dinh ra soat ciing nhu viéc giri ban cau hoi diéu tra, ra két luan
cda tung hinh thirc ra soat.

2.2.2. Pbi v6i diéu tra tu vé
a. Vé quy trinh diéu tra, dp dung bién phap tu vé

- P6i v6i tham dinh Ho so yéu cau 4p dung bién phép tu vé da duoc quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 49 Nghi dinh 10/2018/ND-CP: “Trong thdi han 15 ngay ké
tir ngdy nhan dugc Hb so yéu cau, CQDT cé trach nhiém xem xét tinh day du va
hop 18 ctia Hb so yéu cau”. Tuy nhién, viéc quy dinh 15 ngay nhu hién nay la qué
ngén, va nay sinh nhiéu bat cap néu doanh nghiép ndp hd so trude thoi diém cac
ky nghi 1 16n nhu Tét Nguyén Dén, thoi gian con lai cho CQPT xem xét hd so 1a
rat ngin. Bén canh d6, c6 rat nhiéu vu viéc véi cac san phim didu tra méi, CQDT
can c6 thoi gian nghién ctru phan tich théng tin va dé nghi Bén yéu cau bd sung
thong tin dé c6 day du sb liéu thim dinh chi tiét HO so yéu cau.
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- Nghi dinh 10/2018/ND-CP hién nay chua c6 quy dinh vé viéc x4c dinh de
doa thiét hai nghiém trong cho nganh san xuét trong nudc, cling nhu chua c6 quy
dinh vé x4c dinh mdi quan hé nhan qua giira viéc hang hoéa nhap khau qua mirc
vao Viét Nam véi thiét hai nghiém trong ciia nganh san xuét trong nudc. Trong
khi d6 ddy 13 mot trong nhimg nodi dung quan trong dé CQDT c6 dii cin cir dé ra
quyét dinh ap dung bién phap tu vé.

- Ngoai ra, Nghi dinh 10/2018/ND-CP hién nay chwa c6 quy dinh cu thé vé
can ctr dé ban hanh Quyét dinh khong tién hanh diéu tra 4p dung bién phép tu vé,
didu nay c6 thé nay sinh vudng méc, khiéu nai ctia doanh nghiép vé cin cir phép
luét nao dé Bd Cong Thuong quyét dinh khong tién hanh diéu tra. DS véi cac vu
viéc ra soét bién phap tu vé, ciing chua c6 quy dinh vé bén dé nghi ra soat. Diéu
59 Nghi dinh 10/2018/NB-CP chi quy dinh vé bén d& nghi ra soat bién phap chong
ban pha gia, chong trg cép. Do d6, ciing giy kho khin cho CQDT khi chura du cin
ctr dé tién hanh ra soét bién phap tur vé.

- Bén canh d6, d6i véi quy dinh vé ap dung bién phap PVTM ddi véi cac
nude, ving lanh thd kém phat trién, dang phat trién. Hién Nghi dinh 10/2018/ND-
CP quy dinh Danh sach nudc kém phat trién, dang phat trién do CQDT xéac dinh
dua trén co so dit liéu dang tin cdy. Tuy nhién, theo thyc tién diéu tra, d xuét hién
tinh trang lgi dung yéu t6 nay dé l4n tranh thué PVTM do dugc loai trir theo danh
sach cac nuéc kém phét trién hodc dang phat trién nhu: truong hop 1an tranh thué
da xay ra voi vu SG04 (Malaysia, Kazhakhstan) va SG06 (Jordan, Moroco). Do
d6, can phai xem xét stra ddi, bd sung quy dinh nay.

b. Vé néi dung ciia Hé so yéu cau dp dung bién phap tu vé

Tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP ¢6 quy dinh vé ban cau héi diéu tra chéng
ban phé gia/chdng tro cip, tuy nhién chua c6 quy dinh vé ndi dung twong tu tai
muc diéu tra, 4p dung bién phap tu vé. Ngoai ra, d6i véi ndi dung phan tich vé
thiét hai clia nganh san xuét trong nudce tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP ciing chua
dugc rd rang va day du. Trong thuc té, & CQDT thim dinh va x4c minh tinh chinh
x4c liéu nganh san xuat trong nude cé dang chiu thiét hai nghiém trong tir su gia
ting dot bién ciia hang hoa nhép khau hay khong, CQBT cén thém cac thong tin,
sb liéu vé thiét hai it nhat trong 03 nim ctia nganh san xut trong nude. Day ciing
1a mét trong nhitg ndi dung quan trong dé lam can ctr quyét dinh 4p dung bién
phap PVTM.
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c. Vé quy dinh vé dp dung bién Pphap han ngach nhdp khdu, han ngach thué
quan

Hién quy dinh nay tai Khoan 2 Diéu 54 Nghi dinh 10/2018/ND-CP chua
day du trong trudng hop mét qubc gia c6 thé ap dung mot lugng han ngach thap
hon binh quan 03 ndm gan nhit hogc phéan bé luong han ngach cho timg quéc gia
khéng theo thi phan binh quan trong 03 nim gan nhét so v6i quy dinh cta Hiép
dinh Ty vé cia WTO.

Ngoai ra, Khoan 4 Piéu 54 Nghj dinh 10/2018/ND-CP quy dinh néi long
bién phap khi 4p dung han ngach trong khi Hiép dinh Tu vé WTO quy dinh viéc
ndi 16ng bién phép tu vé dbi véi tit ca cac hinh thirc cia bién phép tu vé (thué,
han ngach...). Do d6, ciing can thiét phai stra ddi, b sung cho diy du va phu hop
voi quy dinh cua WTO.

2.2.3. Poi voi diéu tra chong lan tranh bién phap PVTM

- Trong noi dung diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM, CQDT cé trach
nhiém diéu tra vé thiét hai cta nganh san xuat trong nude hodc su giam hiéu qua
bién phéap PVTM dang c6 hiéu luc do hanh vi lan tranh gdy ra. Tuy nhién, Hd so
yéu cau hién dang thiéu ndi dung nay va can duoc bd sung. Quy dinh tai Nghi
dinh 10/2018/ND-CP ciing dang thiéu ndi dung quan trong vé x4c dinh su gia ting
khéi lugng, s luong cua hang hoa 14n tranh bién phap PVTM tai Khoan 4 Diéu
81. Ngoai ra, hién chua c6 quy dinh vé ndi dung ban cau hoi diéu tra va ap dung
bién phép chdng l4n tranh bién phép PVTM; ddi tuong nhan ban cau héi; thoi
gian ban hanh ban c4u héi; cling nhu chua c6 quy dinh vé thoi han tra 11 ban ciu
hoi didu tra chéng l1an tranh bién phap PVTM cho céc bén lién quan.

- Piéu 73 Nghi dinh 10/2018/ND-CP quy dinh vé 05 trudng hop 4p dung
bién phap chdng lan tranh bién phap PVTM (Khoan 1 dén Khoan 5). Theo d6, cac
Piéu 74, 76, 77 cta Nghi dinh quy dinh cu thé vé 03 trudong hop. Tuy nhién, 02
truong hop con lai cia Pidu 73 (Khoan 4 va Khoan 5) chua duge quy dinh ndi
dung diéu tra cu thé ctia 02 hanh vi nay. Do d6, ciing cn phai bd sung dé c6 cin
ctr thuc hién néu x4y ra hanh vi l4n tranh d6.

- Hién nay c6 ¥ kién tir phia mot s cac cong ty san xuét trong nuée cho
rang dang c6 hién tuong cdc cong ty san xuit nudc ngoai khong xuat khau vao
Viét Nam trong thoi ky diéu tra loi dung viée ra soat nha xuat khau méi, chi xuét
khau luong rat nho hang héa véi gia khong phé gia dé duoc huéng mire thué thap
sau khi ra soat. Sau d6 s& bét dau ban phé gia hang héa vao nudc ta. Kién nghi
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xdy dyng co ché chdng lan tranh trong trudng hop nay dé tranh lam giam hiéu
qué cua bién phap.

- Hién tai ndi dung diéu tra (Diéu 81) véi cac hanh vi l4n tranh chua c6 su
gén két véi nhau din dén khé khan, vudng mic trong qué trinh diéu tra. Nén quy
dinh, 1am rd n6i dung diéu tra gén v6i timg hanh vi 1n tranh cu thé.

- Hién tai chua c6 diéu khoan quy dinh vé thoi han, ndi dung ra soat lai viéc
4p dung bién phap chbng lan tranh.

2.2.4. Poi véi xir Iy bién phap PVTM ap dung d6i véi hang héa xuét
khiu ciia Viét Nam

Qua trinh x1t Iy c4c vu viéc PVTM ctia nuée ngoai di phét hién cac bat cép,
han ché ma cc quy dinh tai Nghi dinh hién nay chua thé didu chinh mét cach phu
hop. Cu thé:

- Céc thuat ngir vé PVTM nhu chdng ban pha gia, chéng trg cap, tu vé,
chéng 14n tranh thué, chdng 14n tranh bién phap PVTM méi duoc dinh nghia trong
[inh vuc diéu tra, chua duoc dinh nghia trong xir ly vu viéc PVTM ctia nuGe ngoai
Con mét s thuat ngit chua duoc dinh nghia dy du, c6 thé d& gy hidu 1Am. Trong
khi d6, Hoa Ky - qubc gia tién phong va thuong xuyén diéu tra PVTM déi véi
Viét Nam da sira d6i, hoan thién phap luat v& chéng 1an tranh bién phap PVTM
vao nam 2021 va dang tiép tuc dé xuét sira d6i nhidu quy dinh dé 4p dung linh
hoat hon céc bién phap PVTM nham ting cudng bao hd san xuét trong nudc.

- Nhiéu thuat ngit chua dugc str dung théng nhét trong toan bo Nghi dinh
nhu 14: t6 chirc, c4 nhan, doanh nghi€p, doanh nhén, thuong nhén, vy kién, thong
tin mat... Mt s6 thuat ngit chua cé dinh nghia, khong dam bao tinh chat rd nghia
va mot nghia dé c6 thé thue thi nhu 1a “ngan sach dic thi”.

- M6t s6 quy dinh c6 thé han ché hiéu qua xtr Iy vu viéc PVTM ciia nuéc
ngoai trén thuc té hodc quy dinh chua 16 quyén han cta B4 Céng Thuong trong
vu viéc diéu tra PVTM, vi du: “trao ddi véi nude nhép khéu dang diéu tra, ap dung
bién phap PVTM” nhung trén thyc té trong cac vu viéc PVTM ctia nude ngoai,
B Cong Thuong cén trao dbi véi nude nhap khéu ngay trong qué trinh trude khi
dieu tra; hodc “t5 chirc lam viée véi CQBT nuée ngoai” nhung trén thuc té Bé
Cong Thuong céan thiét lam viéc véi nhidu co quan lién quan khac ciia nuée nhap
khéu. ..

- Hién nay viéc thué dich vu tu van phap 1y theo quy dinh dang gidi han
trong trudng hop bi diéu tra, 4p dung cac bién phap PVTM. Trén thuc té, ta ciing
méi thué dich vu tu van phép ly cho cac vu viée didu tra chéng trg cAp khi Chinh
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pht Viét Nam 12 mét bén bat budc tham gia va cung cap céc thong tin theo yéu
cau cia Co quan c6 thim quyén cua nudc nhap khau. Tuy nhién, cdc thanh vién
WTO thuong xuyén c6 nhiing thay ddi trong hé théng phép 1y va thuc tién thuc
thi, theo d6 yéu cau Chinh phu Viét Nam cung cap ca thong tin trong cac vu viéc
chong lan tranh bién phap PVTM, gii trinh v& kinh té thi truong, tinh hinh thi
truong dic biét va giai quyét tranh chdp tai WTO... Do d6, Nghi dinh cin 1am o
viéc thué dich vu phap 1y dbi véi toan bo cac truong hop trén va nghién ciru, danh
gi4 thay d6i chinh sach PVTM cta céc nuéc thudng xuyén diéu tra véi ta.

- Trong mét s6 truong hop doanh nghiép khong tham gia hop tac vai CQDT,
can xem xét hiéu qua cla viéc st dung ngudn lyc ciia Chinh pht dé tham gia vu
viéc. Pbi véi céc vu viée nay, viéc hop tac ctia Chinh phu khong mang lai nhidu
y nghia do CQDT nudc ngoai khéng xéac dinh duoc loi ich doanh nghiép duoc
huédng trén thuc té hodc khong xac minh chéo duoc thong tin cung c4p béi Chinh
phu va doanh nghiép san xuét, xuit khau.

- Céc Thanh vién WTO c6 xu hudéng ting cudng bao ho khéng chi thong
qua viéc gia ting sb lwong vu viée, mé rong pham vi san phim ma con ap dung
nhiéu quy dinh hanh chinh khét khe hon trong céc vu viéc diéu tra PVTM nhu 1a
glri nhiéu ban céu hoi trong mét vu viéc, cho thoi gian tra 161 ngén, yéu cau cung
cp nhiéu tai liéu hon; tham chi mét sé nudce quy dinh khat khe vé& yéu ciu ndp
nhu phai theo mau bat budc, yéu cu hop phap héa lanh su... tao ra ganh ning
cung cap théng tin cho Chinh phu va cdc doanh nghiép san xuét, xuat khu cua
Viét Nam. Do d6, Nghi dinh ciing can lam r6 hon trach nhiém cua cac B, nganh
lién quan va co ché phéi hop lién nganh dé xur ly vu viéc hiéu qua trong thoi gian
ngén nhat.

- Cudi cling, méc di da ting cudng tuyén truyén dao tao trong nhiéu nim
qua, nhung do linh vuc PVTM la linh vyc mang tinh k§y thuét cao, lai thudong
xuyén dugc cac thanh vién WTO ra soét thay d6i dé phu hop véi thuc té, cac
doanh nghiép san xuat, xuat khau cua Viét Nam con nhiéu han ché trong nhan
thirc vé PVTM, kién thirc va kha ndng tmg phé chua cao dan téi viéc trong nhiu
vu viéc chua hop tac déy du v6i CQDT nudc ngoai dan téi bi ap mirc thué cao,
lam giam kha néng canh tranh va giit thi truong xuat khau. Nghi dinh ciing chua
quy dinh duoc cac ché tai ma Bo Cong Thuong cé thé ap dung dbi véi cac doanh
nghiép bi don bat budc khong hop téc diéu tra giy anh huéng t6i toan bo nganh
san xuét, xut khdu cta Viét Nam, dic biét dbi véi cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nude ngoai (FDI).
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PHAN III: THAY POI PHAP LUAT PVTM VA THUC TIEN CONG
TAC PIEU TRA, XU LY BIEN PHAP PVTM CUA MOT SO NUGC/KHU
VUC TREN THE GIOI TRONG THOI GIAN GAN PAY
— BAIHQC CHO VIET NAM

3.1. B6i canh, xu hwéng chung

Nhitng nim gan day, thé giéi da ching kién su suy thoai kinh té toan cu
do tic dong clia dich bénh, thuong mai toan cau tiép tuc phét trién véi tde chdm
lai khi cudc xung dot & U-crai-na nb ra va chua c6 ddu hiéu chdm dut. Didu nay
dan t&i xu huéng bao hd thuong mai dién ra ngay cang manh mé hon bao git hét.
Chinh sch bao bo thuong mai c6 thé c6 nhiéu hinh thirc, trong d6 thué quan la
bién phép duoc sir dung chu yéu. Ngoai ra con ¢ c4c rao can phi thué quan nhu
tiéu chuan k¥ thudt, an toan vé sinh, han ngach, kiém soét trao dbi, gidy phép nhap
khau, yéu cau vé thi tuc hai quan hay yéu ciu vé quy tic xut xu nghiém ngat.
Chinh sach bao hd thuong mai cé thé cho phép céc chinh phu thiic ddy thuong
mai va san xuét trong nudc déi véi hang héa va dich vu, ap dung trg cap thué quan
va han ngach hoac han ché hang hoéa va dich vu nude ngoai trén thi truong. Tuy
nhién, vé 14u dai, viéc tir bd céc chinh sach thuong mai tu do hodc trién khai cac
bién phép bao hd ¢ thé gay anh hudng cho cic qubc gia nhw lam chim ting
truong kinh té va gia ting lam phat.

Céc bién phap bao hd thuong mai c¢6 thé 1am han ché nhép khiu hang hoa
tir nuéc ngoai, khi hang nhap khau dugc nhap véi thué suat cao thi gia cua hang
héa d6 s€ dugc ban voi gia cao, kha niang canh tranh cua hang nhép khau bi giam
xudng. Bén canh d6, cac chinh séch nay c6 thé bao hd cac nha san xuAt trong
nuée, thic ddy thuong mai va san xuét cia cac doanh nghi€p ndi dia, hang hoa
noi dia c6 co hoi tiép can thi truong it canh tranh hon do céc chinh sach bao ho da
han ché hang héa nhap khau tir nuéc ngoai, thdm chi gitip cac nha san xuét c6 thé
canh tranh @ xam chiém thij trudng nudce ngodi. Ngoai nhitng vu diém ma céc
bién phap bao hd thuong mai dem lai, chiing vén tdn tai nhitng nhuoc diém nhat
dinh. Khi cdc bién phap bao hd duge ap dung thi cidc doanh nghiép ndi dia s&
khdng néng cao chat lugng hang héa dé ting kha nang canh tranh nhu trude nita.
Theo d6 thi viéc 4p dung céc bién phép bao hd s& gdy mat can bang nén kinh té,
c6 1ap nén kinh té véi cac qudc gia khéc trén thé gisi.

Chu nghia béo hd dd trd thanh xu hudng trén toan cau ké tir nim 2008, khi
ma cac qubc gia sir dung cac chinh sach méi nhim hd trg hoat dong cua doanh



